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2015

Apresentacao

A 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
sera realizada em Brasilia, no periodo de 3 a 6 de novembro de 2015,
tendo como lema “Comida de Verdade no campo e na cidade: por direitos
e soberania alimentar”.

Este documento é um convite a participacdo da sociedade e dos
governos no sentido da afirmacao e renovacao de compromissos do setor
Educacdo com o tema da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no
Brasil. Visa, nesse sentido, oferecer subsidios para os debates e propostas
das Conferéncias municipais, territoriais, estaduais e do Distrito Federal,
gue antecedem a Conferéncia Nacional de SAN.

As Conferéncias representam importante espaco dialdgico de
reflexao e proposicao de diretrizes para as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, assegurando a representacao de amplos
segmentos da sociedade e das instancias governamentais.

Assim, a participacdo nestas Conferéncias é um caminho
fundamental para a consecucao do objetivo da 52 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que é o de “ampliar e fortalecer os
compromissos politicos para a promocdao da soberania alimentar e
nutricional, garantindo a todos o direito humano a alimentacao adequada
e saudavel, assegurando a participacdo social e a gestado intersetorial no




Sistema, na Politica e no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional”.

No intuito de contribuir para as reflexdes e debates que serao
travados nas Conferéncias municipais, territoriais, estaduais e do Distrito
Federal, bem como na Conferéncia Nacional, relativos ao tema da
Educacdao — e em especial ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar —,
a Coordenacdo Geral de Alimentacdo Escolar (CGPAE) do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) elaborou este documento,
indicando prioridades e desafios para a agenda de SAN na Educacao.

Este documento foi elaborado a luz do Documento de Referéncia da
V Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, da Carta Final da IV
Conferéncia de Segurancga Alimentar e Nutricional, e do plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional Revisado 2012/2015.

Educacdao e Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil: o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)

Em 15 de setembro de 2006, foi promulgada a Lei n2 11.346,Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que prevé a
alimentacao adequada como parte dos direitos humanos fundamentais e
explicita o dever do Estado em garantir esse direito. Por meio da Emenda
Constitucional N° 64, o direito a alimentacao consubstancia-se como um
direito social constitucional.

A LOSAN forneceu a base institucional para a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), cuja construcao
tem como objetivo promover o direito humano a alimentacdao adequada
em todo o territdrio nacional, por meio da formulacao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional. Em fase de construcao, trata-se de um sistema publico e de
gestao intersetorial, que envolve os trés niveis de governo, e diversos
setores de politicas publicas.

Quase 10 anos apos a promulgacdao da LOSAN, com a inclusao da
seguranca alimentar e nutricional como eixo estratégico da atuacao
governamental, muito se caminhou no sentido do reconhecimento da SAN
como direito de todos e dever do Estado, o que se traduziu em politicas
publicas que visam dar concretude a esse direito.



E nesse contexto que, no Brasil, o campo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional vinculadas ao setor Educacao vem contribuindo,
historicamente e de forma progressiva, com as estratégias para a
realizacdo do direito humano a alimentacdao adequada e saudavel.

A SAN é resultado da integracdo complexa de um conjunto de
fatores e condicdes. Sua garantia requer, portanto, a integracdao de um
conjunto de politicas publicas que incidem sobre as condi¢cdes de vida e
alimentacdao. No setor Educacao, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar tem sido uma importante politica de articulagdo com o tema da
SAN.

Conforme apresentado no Documento de Referéncia da V
Conferéncia de Segurancga Alimentar e Nutricional, “o conceito de comida
de verdade esta diretamente associado ao de alimenta¢cdo adequada e
sauddvel, direito humano bdsico e reconhecido pela Constituicdo Federal
brasileira. Na 32 Conferéncia Nacional, em 2007, foi aprofundado o
conceito de alimentacdo adequada e sauddvel que pressupde a garantia
ao acesso permanente e regular a alimentos produzidos de forma
socialmente justa, ambientalmente sustentdvel e livres de contaminantes
fisicos, quimicos e bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.
Deve também ser adequada aos aspectos bioldgicos, de acordo com o
curso da vida e as necessidades alimentares especiais dos individuos e
grupos, atender aos principios da variedade, equilibrio, moderacdo e
prazer e as dimensées geracionais, de género e de etnia. Mas, igualmente
importante, precisa também atender as dimensodes e valores socioculturais
e referéncias locais e tradicionais — que conformam identidades sociais,
étnicas e culturais — no modo como temos acesso e transformamos os
alimentos e nos atos de cozinhar e comer. Significa, portanto, valorizar a
nossa alimentagdo como patriménio imaterial nacional”.

Nesta mesma direcao, o atendimento da Alimentacao Escolar, tal
qual definido na Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, e na Resolucao
CD/FNDE n226, de 17 de junho de 2013, estd orientado pela seguranca
alimentar e nutricional, e tem, como diretriz, o emprego da alimentacao
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis.

O PNAE atende cerca de 47 milhdes de estudantes, com cobertura
universal para toda a rede publica de educacdo bdsica, da educacao
infantil ao ensino médio. Constitui, assim, uma politica fundamental na
consecucao do direito humano a alimentacao adequada.



A Educagao Alimentar e Nutricional nas escolas como estratégia
promotora de habitos alimentares saudaveis

De acordo com o Marco de Referéncia de Educacdao Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas a

Educacdao Alimentar e Nutricional, no contexto da realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Segurancga
Alimentar e Nutricional, ¢ um campo de conhecimento e de pratica
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntdria
de habitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de
abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que
favorecam o didlogo junto a individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interacdes e significados que compdem o
comportamento alimentar. (MDS, 2014, p.23)

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem,
como um de seus pilares, a realizacao de acdes de educagao alimentar e
nutricional. Para o PNAE, EAN é o conjunto de acdes formativas, de pratica
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional
gue objetiva estimular a adocdao voluntaria de praticas e escolhas
alimentares sauddveis, que colaborem para o desenvolvimento integral,
para a aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida
do individuo. O objetivo dessas acdOes é incorporar a dimensdo da
alimentacao e nutricdo no contexto escolar, com énfase na alimentacao
saudavel e na promocao da saude, reconhecendo a escola como um
espaco propicio a formacdao de habitos saudaveis e a construcao da
cidadania, considerando que o ambiente escolar tem funcao pedagdgica e
gue a alimentacao deve estar inserida no contexto curricular.

S3ao acgOes de educacdao alimentar e nutricional, dentre outras: a
oferta de alimentacdo adequada e saudavel na escola; o atendimento as
necessidades nutricionais, afetivas e de aprendizagens de novos paladares
e consisténcias dos bebés, com base nas recomendacdes para o processo
de desmame e nas normas de higiene para ambientes coletivos; o
acolhimento as maes dos lactentes e que oferecam condicdes, para que
elas conciliem aleitamento e trabalho e sigam regras de higiene para
ambientes coletivos; a organizacao das refeicdes em ambiente higiénico,
seguro, confortavel, belo e que possibilite autonomia, socializacdo e boa



nutricao a todos os grupos etdrios; a colaboragao a criangas que recusam
alimentos ou que apresentem dificuldades para se alimentar sozinhas; a
disponibilizacdao de agua potavel e utensilios limpos individualizados para
qgue as criancas possam beber dgua quando desejarem e sejam
incentivadas a fazé-lo durante todo o dia; a articulacdo de politicas
municipais, estaduais, distrital e federal no campo da alimentacao escolar;
o resgate de habitos alimentares regionais e culturais; a utilizacdao de
produtos organicos e/ou agroecoldgicos e da sociobiodiversidade; o
desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o campo da
alimentacao escolar.

Também no campo do curriculo e das metodologias inovadoras é
importante garantir oportunidades que possibilitem o acesso a
experiéncias e conhecimentos sobre alimentacdo e em suas multiplas
dimensdes.

Processos permanentes de educac¢do alimentar e nutricional e de
preservacao dos conhecimentos tradicionais sdao desafios na construcao
de politicas publicas orientadas para a promoc¢ao da SAN.

Conforme apresentado na Carta da 42 Conferéncia Nacional de SAN,
assegurar a alimentacdo adequada e saudavel ndo se restringe a garantia
da disponibilidade de nutrientes. A pratica alimentar, enquanto expressao
de identidade cultural e social, requer uma compreensao mais ampla
sobre como o alimento é produzido, transformado e comercializado e
também sobre as dimensdes imateriais da alimentacao as quais dao
sentido e historicidade as escolhas e praticas alimentares. E nesse
contexto que a EAN pode contribuir para a seguranca alimentar e
nutricional, estimulando a pratica critica e consciente de uma alimentacao
gue contribua tanto para a preservacao da saude como também para a
reconfiguracao de um sistema alimentar justo e sustentavel.

Ao mesmo tempo, ela deve servir de referéncia a um processo
permanente de formacao de gestores (as), profissionais de diversas areas
e conselheiros (as) da sociedade civil, visando o desenvolvimento de
capacidades para a formulagcao e implementacao da politica de seguranca
alimentar e nutricional e seus programas e ac¢des.

Ressalte-se, ainda, a relevancia das acdes para a inclusdao nos livros
didaticos e outros materiais de apoio as praticas pedagdgicas de conteudo
compativel com o conceito de SAN e alimentacao adequada e saudavel e a



implementacdo de estratégia de educacao permanente dos docentes da
educacao basica para que a alimentacdo, em suas distintas dimensoes,
inclusive a cultura alimentar, seja incluida como conteudo transversal as
diferentes areas de conhecimento.

A aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE

A Lei n? 11.947/2009 determina que, no minimo, 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
guilombolas, e dispensando-se o processo licitatdrio.

O programa incorpora, assim, elementos relacionados a producao,
acesso e consumo, com o objetivo de, simultaneamente, oferecer
alimentacao saudavel aos alunos de escolas publicas de educacao basica
do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional.

Este encontro — da alimentagao escolar com a agricultura familiar —
tem promovido a transformacado na alimentacdo escolar, ao permitir que
alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela
agricultura familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da
rede publica de todo o Brasil.

Com este instrumento, o PNAE representa importante conquista no
gue se refere as iniciativas de compras publicas sustentaveis articuladas
ao fortalecimento da agricultura familiar, criando mecanismos de gestao
para a compra direta do agricultor familiar cadastrado, com dispensa de
licitacdo, democratizando e descentralizando as compras publicas, criando
mercado para os pequenos produtores, dinamizando a economia local e
seguindo em direcao ao fornecimento de uma alimentacdo mais
adequada.

A compra institucional da agricultura familiar é, portanto, parte de
um processo que reconhece a necessidade de se pensar uma forma de
producao de alimentos que atenda as demandas nutricionais da
populacdo e garanta a reproducdo social e econbmica dos agricultores
familiares, a partir de formas alternativas de producao e comercializacao
de alimentos. Estas formas alternativas incluem a criacdo das cadeias



curtas de producdao e comercializacdo, que aproxima a relagdao entre
produtores e consumidores, fortalece as relacdes sociais, valoriza a
diversidade produtiva e atende as necessidades das instituicdes publicas,
possibilitando o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a
populagdao, na perspectiva da promog¢ao da seguranca alimentar e
nutricional.

O PNAE e as Conferéncias de SAN: propostas de diretrizes e agoes

A partir desse contexto, torna-se desafiador refletir acerca das
possiveis articulagcdes entre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar e
as estratégias de promocao da seguranca alimentar e nutricional, nos
diferentes niveis de gestao (federal, estadual e municipal), considerando a
intersetorialidade e a participagao social.

Diversas possibilidades de acdo apontam caminhos possiveis para a
execucdo do PNAE e para o seu fortalecimento no espaco escolar como
uma politica de promocao da seguranca alimentar e nutricional. Dentre
estas, destacamos:

1) Ampliar a oferta de alimentos adequados e saudaveis nas escolas
— incluindo o aumento da oferta de frutas e hortalicas e a
reducdo de alimentos ultraprocessados nos cardapios da
alimentacao escolar;

2) implementar e fortalecer a¢cdes de promocdo da educacao
alimentar e nutricional nas escolas de educacdo basica, da
educacao infantil ao ensino médio, utilizando a alimentacao
escolar como ferramenta pedagdgica;

3) incluir as a¢Oes de educacao alimentar e nutricional nos PPPs das
escolas e nos processos de formacao dos professores e demais
profissionais da educacdo (gestores, servidores responsaveis pelo
preparo dos alimentos entre outros);

4) disseminar o Guia Alimentar do Ministério da Saude como
instrumento de formacao e de orientacao das a¢des de EAN nas
escolas.

5) estimular a producdo e o consumo dos alimentos saudaveis
produzidos regionalmente e pela agricultura familiar;



6) promover a articulacao das Caisans, dos Conseas e dos Conselhos
de Alimentacao Escolar locais para fortalecer a execucao do
PNAE, em suas variadas dimensoes;

7) consolidar estratégias de promocdo a alimentacdao escolar
adequada e sauddvel que considerem especificidades dos bebés,
das populagdes indigenas, dos povos e comunidades tradicionais;

8) consolidar estratégias de promocdo a alimentacdo escolar
adequada e saudavel que considerem as necessidades
nutricionais especiais do alunado;

9) fortalecer o processo de aquisicao da agricultura familiar para a
alimentacdao escolar, como estratégia importante de
fortalecimento dos modos sustentaveis — social e
ambientalmente — de producdo, bem como de acesso a alimentos
saudaveis;

10) ampliar as estratégias de abordagem da alimentacao adequada e
saudavel no ambiente escolar em articulagado com o Programa
Saude na Escola;

11) promover atividades de producado de alimentos e hortas escolares
pedagdgicas a partir da educacao infantil;

12) apoiar a instituicdo de marcos regulatdérios acerca da
comercializacao, propaganda, publicidade e promoc¢ao comercial
de alimentos e bebidas processados e ultraprocessados em
equipamentos das redes de educacdo e salde, publicos e
privados, equipamentos de assisténcia social e drgaos publicos; e

13) formar conselheiros da alimentacao escolar para o efetivo
exercicio do controle social;

14) ampliar a participacdo e fortalecer as condi¢cdes de atuacdo dos
CAEs.

Reiteramos, por fim, que as Conferéncias de Seguranca Alimentar
constituem um momento singular para o fortalecimento das politicas de
SAN no Brasil — em nivel federal, estadual e municipal —, e para o avanco
na implementacdao dos principios da soberania alimentar e do direito
humano a alimentacao adequada.

Nesse sentido, e considerando o papel do setor Educacao nesse
processo, a participacao dos atores envolvidos nesses espacos de
construcao dialégica, reflexiva e propositiva contribuem para assegurar as



conquistas alcancadas e enfrentar os desafios, definindo novos caminhos
na construcao e na execucao de politicas publicas voltadas para a
promocao da SAN nos diferentes territorios do pais.

Diante do exposto, torna-se necessario e desafiador refletir acerca das
possiveis articulacdes entre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar e
as estratégias de promocao da seguranca alimentar e nutricional, nos
diferentes niveis de gestdo (federal, estadual e municipal), considerando a
intersetorialidade e a participacdao social na construcao dialdgica,
definindo os novos caminhos na construcao e na execucao de politicas
publicas voltadas para a promoc¢ao da SAN nos diferentes territérios do
pais.

Para mais informacdes sobre a 52 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, acesse o link:

http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/5a-
conferencia-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional




