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QUAL O MERITO DE QUEMENSIN.

Sistema que prevé salarios extras em troca de melhores resultados em sala de aula

lvo de controvérsias noRS

Professores cujos Alunos demonstram ter aprendido a ligio devem ser premiados pelo
bom resultado em sala de aula? Nos tltimos anos, essa pergunta tem pautado
discussdes de académicos, gestores piiblicos, politicos e sindicalistas sem que um
consenso seja estabelecido.

Alguns Estados que adotaram a meritocracia ja exibem melhores resultados no Ensino.
No Rio Grande do Sul, o sistema de pagamento de salarios extras em reconhecimento
a0 desempenho do Professor em atingir metas preestabelecidas ¢ tema de debates
desde o governo Yeda Crusius (PSDB) ¢ sofre forte resisténcia do Cpers. Diante da
polémica, nenhum dos principais candidatos ao Palacio Piratini se compromete
abertamente com a proposta.

Em Pernambuco, o bdnus por desempenho instituido em 2008 ¢ considerado pelo
governo como uma das iniciativas que ajudaram o Estado a dar um salto de 12

posicdes no ranking nacional do indice de Desenvolvimento da Educagfio basica
(Ideb), indicador que foca nos resultados de portugués e matemética.

Apesar de o governo pernambucano comemorar a realizacdio, o sindicalista Heleno
Aradjo Filho, membro da Confederagéo Nacional do Trabalhadores em Educagio
(CNTE), aponta deformidades: como nenhum Professor quer ficar sem o dinheiro a
mais, ¢ comum Docentes de outras disciplinas cederem espaco de aula para reforgo de
portugués e matemética, enfraquecendo o restante do conteudo.

— Sao politicas que escondem a realidade da institui¢do e nfo indicam melhoria da
qualidade. Estimulam a aprovagdo sem que se cumpra com a pluralidade do Ensino. E
um crime contra a juventude, contra a Educagéo e contra os trabathadores — afirma
Aranjo.

Professor da Universidade de Sao Paulo (USP), Luiz Guilherme Scorzafave coordena
uma pesquisa para avaliar o programa de bonificagio do magistério de Sfio Paulo ¢ diz
que o modelo pode ser produtivo para a Educaggo:
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— Ao premiar 0s que mais se esforgam e alcangam os objetivos, passa o recado aos
Professores de que vale a pena preparar uma boa aula, pois serfio recompensados. E
uma forma de garantir que as aulas tenham qualidade.

14° SALARIO FOT REJEITADO NO RS

Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Goias também apostam na .
meritocracia. No Rio Grande do Sul, o governo Tarso Genro (PT) adotou em 2012
uma forma de promogdo que leva em conta o mérito do Professor, mas nfo avalia
metas. No final de 2013, o Estado anunciou a promoggo de 8,3 mil Professores ¢
especialistas em Educagdo, metade por antiguidade e metade por merecimento.

Em 2009, Yeda tentou, sem sucesso, introduzir o 14° saldrio a Professores que
atingissem metas. Enfrentou a reagdo do Cpers ¢ da oposico petista na Assembileia
Legislativa. A atual presidente do Cpers, Helenir Oliveira, destaca que a entidade
participa do debate sobre a meritocracia e mantém a posi¢&o:

_ Divide a categoria ¢ é uma forma de driblar o plano de carreira. Além disso, nosso
entendimento ¢ de que os investimentos devem ser direcionados as Escolas que t€m
pior desempenho, porque € ali que hd necessidade.

Para a presidente do Conselho Estadual de Educagfio, Cecilia Farias, a metritocracia
ndo deve ser atrelada ao desempenho do Aluno:

— O Professor precisa ser valorizado pelos cursos que faz, pelo tempo de dedicagfio 4
Escola, esse € o mérito dele.

Minas teve melhora no Ideb

Um dos pioneiros na implantagio da meritocracia na Educagiio, Minas Gerais assumiu
o primeiro lugar entre as Escolas estaduais nas séries iniciais e nas finais do Ensino
fundamental na tltima avaliagdo do indice de Desenvolvimento da Educagfio basica
(Ideb).

Se comparado a 2005, ano em que se iniciou a série histérica do Ideb, a nota de Minas
nas séries iniciais cresceu 26%, passando de 4,9 para 6,2, e 30% nas séries finais,
passando de 3,6 para 4,7.

—N3o tenho dtvida de que o acordo de resultados, que culmina no prémio por
produtividade, ¢ a explicagdo para o Estado ter alcangado o primeiro lugar no Ideb —
diz a secretaria de Educagio de Minas Gerais, Ana Lucia Gazzola.

Pesquisadora da Fundago Carlos Chagas, Bernardete Gatti considera limitador paatar
as politicas educacionais apenas pelo desempenho cognitivo, deixando de lado
processos de socializagio e formagéo cidada:
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_ Efeitos de mudanca nas estruturas de carreira e desempenho Escolar sdo duas
vari4veis que vocé ndo pode ligar diretamente. 14 fatores intervenientes nessa relagfio
que precisariam ser considerados — diz Bernardete.

O Rio Grande do Sul teve aumento semelhante a Minas nas séries iniciais: cerca de
30%, subindo da sexta para a quinta posigdo. Nas séries finais, a Educagdo gaticha esta
em sétimo no Ideb 2013, perdeu trés posi¢es em relagdio a 2005, embora & nota tenha
subido de 3,5 para 3,9. No Ensino médio, o RS se manteve em segundo lugar no
periodo.

>Modelos espalhados pelo Brasil

MINAS GERAIS

- O acordo de resultados foi estendido para a Educagdc em 2007. Em paralelo, o
governo implantou sistemas anuais de avaliagio de desempenho dos Alunos. As metas
de cada Escola sio estabelecidas no comego de cada ano, conforme a realidade de cada
instituicdo. Os diretores validam o plano de metas. No final do ano, toda a comunidade
Escolar é premiada proporcionalmente ao alcance da meta. Por exemplo, se a Escola
atingiu 85% da meta estabelecida, cada funciondrio recebera um bdnus equivalente a
85% do seu salario.

SAO PAULO

- Desde 2008, tem politica de valorizagdo por mérito a todos os funciondrios das
Escolas que alcangaram metas. Os objetivos sfo estabelecidos de acordo o resultado
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S#io Paulo (Idesp). Se
atingida a meta, o bonus ¢ de 2.4 salarios. Caso seja superada, 0 limite é de 2,9
salarios. Se ndo atingida, é calculado o avango da Escola. Por exemplo: se avangou
50% da meta, o bonus ¢ de 1,2 salario. A partir de 2014, o calculo do extra também
leva em conta o nivel socioecondmico dos Alunos € indicadores de aprovagdo,
reprovagdo e abandono.

PERNAMBUCO

- O Bonus de Desempenho Educacional (BDE) € proporcional ao cumprimento total
ou parcial das metas para o fndice de Desenvolvimento da Educagéo de Pernambuco
(Idepe), que ¢ um instrumento de avaliagdo da qualidade das Escolas estaduais
semelhante ao Ideb. S#o contempladas as Escolas que cumpriram 50% dos objetivos.
As metas sio diferentes para cada Escola conforme o desempenho anterior. O valor ¢
proporcional ao cumprimento das metas, podendo chegar a 100% da remunerago.

RIO GRANDE DO SUL

- Por ano, sio disponibilizadas até 3 mil vagas para promogdes de Professores,
divididas entre aumento por tempo de servi¢o e merecimento. Ao ser contemplado, o
servidor recebe aumento de 10% incorporado ao salario. Os servidores podem
concorrer a cada trés anos, sempre somando 10%, pot, no maximo, cinco vezes ao
longo da carreira. A pontuagéo por mérito & baseada em 30% de frequéncia e
assiduidade e 70% em diversos pontos, como participagio em cursos de formagio ¢
atualizagdo, projetos pedagogicos documentados dentro da Escola e a publicacbes de
artigos.
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2 para 5,2 nas

Indicador obtido com exclusividade mostra que média sobe de 4
séries iniciais, com a formagéo ‘adequada de docente - :

'For:\te:'-@ Estadode S: :P_Iéul'o' (SP) T

A formagio adequada dos Professores € capaz de aumentar em um ponto o {ndice de
Desenvolvimento da Educag#io basica (Ideb), revela um indicador em
desenvolvimento do Instituto Nacional de Estatisticas e Pesquisas Educacionais (Inep)
apresentado com exclusividade ao Estado.

Especialistas em Educagéo dizem que o dado s6 reforga a importancia do
aperfeigoamento dos Docentes, enquanto entidades de classe dos Professores se
dividem e se defendem sobre as limitagSes do profissional em sala de aula. A
ferramenta mostra que o Ideb médio das Escolas do 1.° a0 5.° ano em que entre 60% ¢
100% dos Docentes tém a formagfo adequada para funcdio é de 5,2. Naquelas em que
até 40% dos Professores esto nesta situag8o, a nota éde 4,2,

A diferencga pode parecer pequena, mas o presidente do Inep, Francisco Soares, lembra
que o Brasil levou seis anos para avangar um ponto no Ideb —de 4,2, em 2007,a 5,2,
em 2013, nas séries iniciais.“Hoje nos conhecemos o Professor. Pelo censo, que € feito
como CPF do Professor, podemos saber qual a formagfo, em que Escola ele estd, ha
quanto tempo”, diz. “Agora vamos poder associar 0s resultados com as politicas
publicas. Teremos condigdes efetivas de espalhar essa formag#o.” Hoje, 76,9% dos
que ddo aulas no Ensino fundamental tém Ensino superior completo — 1,08 milhdo de
profissionais. S&o 982,9 mil os que t2m licenciatura. Os demais tém outros cursos ndo
adequados a docéncia — 57 % fizeram programas chamados de “complementacgo
pedagogica”.

Professores adequados sio aqueles licenciados que atuam em suas areas de formagéo —
esse nimero final ndo foi compilado. Para chegar ao indicador, o Inep cruzou dados do
Censo da Educagfio basica com o Ideb.

Presidente do Sindicato dos Profissionais de Educagio do Ensino Municipal de S8o
Paulo (Sinpeen), Claudio Fonseca concorda com o Inep. “Quem tem licenciatura plena
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tem mais Escolaridade, tem maior tempo de formag&o e € um profissional que esta
mais preparado. O Inep confirma o que até o senso comum sabe”, diz.

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S#io Paulo (Apeoesp), na
defensiva, discorda do foco na relagéo entre formagao e resultados. “No € uma
questfo linear. E preciso ver as condigbes da Escola, a jornada dos Professores, as
questdes didaticas e pedagogicas.

O Professor tem de ter a formagdo, mas ela, por si s6, n3o vai dar resultados”, alega a
presidente da entidade,Maria Izabel Azevedo Noronha. A formagfo ndo ¢ garantia de
qualidade de um Professor,mas a licenciatura & relevante, diz Silvia Colello,
Professora da Faculdade de Educacfio da Universidade de S#o Paulo (USP). “Tem
Professor que ¢ muito entendido no assunto, tem brilho nos olhos quando fala de sua
disciplina € isso acaba envolvendo os Alunos. E isso pode nfo acontecer com uim
Professor com licenciatura. Mas, estatisticamente, Professotes que tém uma boa
licenciatura tendem a ter um olhar para a relagdo pedagégica, para o aprendizado ¢ o
saber ensinar”, defende.

Além da licenciatura, Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida, Professora da
Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP), diz que outros fatores influem na
qualidade do aprendizado. “A Escola precisa ter melhores condigdes, com um nimero
adequado de Alunos em sala de aula, ser atraente para o Aluno ¢ 0 Professor precisa
ter um salario condizente.”

Melhoria.O Inep também apresentou ao Estado um dado que mostra a possibilidade
concreta de melhoria da formag#io dos Professores. Cruzando os CPFs dos Docentes,
levantados no Censo da Educagfio bésica, como dos Alunos de graduagio, obtidos no
Censo da Educag¢do Superior, o Inep descobriu que 257,7 mil Professores de Escolas
publicas estfio matriculados em cursos superiores. Deles, 83% fazem licenciaturas. S6
15% optaram por bacharelados e o restante, por Cursos tecnologicos.

Prefeitura e Estado dizem investir em formagéo

O secretario municipal da Educagfio de S&o Paulo,Cesar Callegari, afirma que a
formag#o dos Professores interfere no aprendizado dos Alunos, mas ndo € 0 Gnico
fator que deve ser levado em consideragfio na avaliagfo de uma Escola. “A formagéo
em nivel superior dos profissionais de Educagao ¢ um indicador que devemos
perseguir, mas néo € o Gnico elemento, pois parte significativa das licenciaturas tem
deficiéncias.” Segundo Callegari, tanto em universidades particulares guanto em
pliblicas “poucos programas efetivamente tém a formagdo para enfrentar os desafios
em sala de aula”.

O secretério diz que, na rede municipal de Ensino, 95% dos profissionais tém
licenciatura. Desses, 24% fizeram cursos de especializaggo. “Dentro dos 24%, quase
594 dos Professores tém mestrado ou doutorado. E uma rede que tem um nivel elevado
de formagio profissional”, afirma Callegari.
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Uma das medidas adotadas pela Prefeitura de S&o Paulo para incentivar a formag&o
dos Professores, de acordo com o secretério, foi a ampliagfio das fungdes dos Centros
Educacionais Unificados (CEUs), que atuam como polos da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). “Temos 32 polos com a presenca das melhores universidades publicas a
servigo dos Professores. Nesses polos, hd 6 mil Alunos em licenciatura, especializa¢do
¢ mestrado.”

O secretario afirma que, até o fim da gestdo Fernando Haddad (PT), todas as 45
unidades dos CEUs serfio polos da UAB. Estado.A Secretaria Estadual da Educagio
informou, em nota, que um de seus principais focos € a formagdo continuada dos
Professores. Uma das agSes é a Escola de Formag&o e Aperfeigoamento de Professores
(Efap), criada em 2010. Segundo a pasta, desde que foi inaugurada, a unidade
recebeu™400 mil matriculas e ofereceu 203 cursos e especializagSes ™.

A Escola, de acordo com a secretaria, faz parte do processo de integrago dos novos
Professores & rede, uma vez que os profissionais realizam uma capacitagfio no local. A
unidade & resultado de uma parceria com institui¢des como a Universidade de S&0
Paulo (USP) ¢ a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A secretaria disse também que oferece bolsas do programa de mestrado e doutorado
para os Professores da rede. “Apés a apresentagdo de projetos, 0s profissionais podem
pleitear um auxilio mensal de até R$ 1,6 mil”, acrescenta a nota do 6rgéo estadual. A
pasta informou que, desde 2007, investe no programa Ler e Escrever, que tem como
foco a Alfabetizagfio de criangas aos sete anos.
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OTA

Estudantes no exterior poderao ter
isencao do IOF

Proposta analisada pela Camara dos Deputados (PL 7269/14) concede isengdo do
Imposto sobre OperagBes Financeiras (IOF) para financiamentos feitos por estudantes
brasileiros, de graduagao ou pds-graduagao, que realizem seus estudos no exterior.

Pela proposta, a isengdo valera para operagdes com valor igual ou inferior ao da Bolsa de
Catedra paga no exterior, Esse beneficio é concedido pela Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a doutores para realizacao de
pesquisas em universidades estrangeiras, e hoje vale 5 mil dotares - cerca de R$ 11,1 mil.

O deputado Marcio Bittar (PSDB-AC), autor do projeto, ressalta que o Decreto 6.306/07,
que regulamenta o TOF, j4 concede aliquota zero para as operagtes do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (Fies) e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
Para ele, “nada mais justo que se isente também os demais estudantes brasileiros que
estejam realizando seus cursos no exterior”,

O projeto estende 0 beneficio, inclusive, aos participantes do Programa Ciéncia sem
Fronteiras.

A proposta sera analisada de forma conclusiva pelas comissdes de Financas € Tributagao;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

P4igina: Online
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S

ca avangos

do Brics na educacao

Relatério divulgado ontem (22) pela Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) informa que os paises que integram o Brics (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul) colocaram a educagdo e a capacita¢do no centro de suas
estratégias de desenvolvimento e t&m impulsionado o progresso mundial na educacdo. O
documento registra que os cinco paises fizeram investimentos macicos em todos os niveis
educacionais na busca de atender as necessidades de suas economias emergentes.
Juntos, os integrantes do Brics ofertam educacio para cerca de 40% da populagao

mundial, segundo o relatério.

A publicagdio Brics: Construir a Educacdo para o Futuro buscou identificar 0s sucessos e
desafios enfrentados pela educacfo nesses paises e recomenda uma colaborac8o mais
efetivas entre as cinco economias do bloco para acelerar o progresso na educagao.

Apesar de reconhecer 0s avangos, 0 relatdrio indica que para alcangar o crescimento
econdmico equitativo e o desenvolvimento sustentavel € preciso mais jnvestimento na
educaciio, com prioridade para a educagao bésica, superior e o desenvolvimento de
habilidades. Alerta também para as disparidades entre as escolas que fazem com que as

criangas mais pobres sofram mais com a baixa qualidade educacional.

Na educacgo basica, o relatério diz que Brasil, China, India e Africa do Sul devem
alcancar a educacdio primaria e secundaria universal, reduzir as desigualdades na oferta e
aumentar o rendimento escolar. “Os paises também devem colocar maior énfase na
expansdo de programas de boa qualidade em cuidados e educaggo ha primeira infancia”,

registra.

Em relac8o a educagao superior, aponta que a demanda por esse nivel de ensino tem
aumentado e os paises do Brics devem expandir a oferta de educagdo superior e construir
centros de exceléncia mundial em ensino e pesquisa.

Quanto ao desenvolvimento de habilidades, o relatério recomenda que sejam criados
sistemas de desenvolvimento de habilidades complexas para que os paises diversifiquem
suas bases econdmicas. Recomenda ainda a expansdo e modernizagdo da trajetoria
técnica e profissional do ensino secundario e superior e a expansdo dos programas de
formac8o que t&m como alvos jovens e adultos carentes.

O relatdrio cita como positivas algumas iniciativas brasileirase, entre elas o Plano Nacional

de Educag8o, que estabelece objetivos de aprendizagem explicitos a médio e

longo prazo,

e diz que o pais tem planos ambiciosos para desenvoiver a formacgo técnica e educagdo
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profissional e tecnolégica. Cita ainda como positivo o sistema de cotas para estudantes de
escolas publicas nas universidades federais e a decisao do governo de destinar 75% dos

royalties do petréleo para a educagdo.

Entre as sugestdes de cooperagado entre 0s paises do Brics para aprimorar 0s avangos na
educagio estdo a unido de forgas para melhorar a qualidade dos dados educacionais; 0
compartilhamento de experiéncias na criacdo e implementag8o de avaliagdes nacionais de
desempenho de estudantes e gerenciar a rapida expanséo do ensino superior.
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Gl | VESTBUARE EDUCACAO

Brasil é o pais emergente que menos recebe intercambistas, diz Unesco
China, India, Riissia e Africa do Sul recebem mais estudantes estrangeiros.
Unesco divulgou nesta segunda-feira estudo sobre a educagdo nos Brics.

O brago da ONU para politicas de educagio diz que a internacionalizaggo da educagdo superior fez dobrar o
némero de estudantes no mundo que buscam fazer a graduago em outro pais, ¢ que a participagiio dos Brics
tanto no envio quando na recepgfo de intercambistas vem aumentando.

"A China e a India sdo os paises que enviam o maior nimero de estudantes para o exterior, com o Brasil e a
Federagio Russa também enviando nimeros significativos. Em 2011, o governo brasileiro langou o
programa Ciéncia setn Fronteiras, que visa a oferecer 100 mil bolsas de estudo para brasileiros estudarem em
instituigdes de elite no exterior, nos campos de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemética (STEM) até
2015", afirmou o relatério.

Segundo a Unesco, "o principal desafio enfrentado pelos Brics consiste em estabelecer politicas publicas que
possibilitem a seus sistemas de educagéo superior absorver a demanda em expansfo, enquanto fornecem alta
qualidade de educagio a uma populagdo crescente e diversificada de estudantes™.

Financiamento

Entre 1999 ¢ 2012, o Brasil foi o emergente que mais aumentou a porcentagem do Produto Interno Bruto
(PIB) destinada a educago. O valor subiu de 3,9% para 5,8% e, em 2012, foi menor apenas que a fatia do
PIB que a Africa do Sul investe no setor (6,6%). A Rﬁs§ia destinou 4,1% do seu PIB 4 4reas em 2012,
seguida pela China (3,7%, segundo dados de 2010) e a India (3,4%).

O Brasil também & o membro dos Brics onde o setor de ensino privado € o que mais detém matriculas no
ensino superior. Segundo a Unesco, 71,4% das matriculas nesse nivel estavam na rede particular. Na Russia,
por exemplo, essa porcentagem cai para 13,7%.

"T'odos os cinco paises consideram o desenvolvimento de sistemas de ensino superior

mundialmente competitivos como prioridade ndmero 1 para a consolidacio de sua posi¢do

emergente. Um desafio consiste em criar centros de exceléncia e, a0 mesmo tempo, fornecer

educagfio superior em larga escala”, afirmou o relatorio.
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No ensino secundario (ensino médio), embora a grande maioria das matriculas em todos os Brics estejam na
rede piiblica, o Brasil também ¢ o que mais tem participagdio da rede privada. Ela responde por 15% das
matriculas, mais que na China (11%), na Africa do Sul (4%) ¢ na Rissia (0,9%). Os dados da India nfo estio
disponiveis, segundo o estudo.

Os dados mostram ainda que, em todos os pafses, a educagéo infantil é onde ha maior concentragio de
matriculas no ensino privado, mas que os governos t&m tentado mudar isso ao investir mais nesse nivel de
ensino. A privatizagio da educago, segundo a Unesco, ¢ um dos desafios do combate & desigualdade nos
emergentes ¢ o resultado é que as criangas mais desfavorecidas sio "as que mais sofrem com a educagio
escolar de baixa qualidade™.




